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COMUNE DI FRAZZANO®
I Citta Metropolitana di Messina

N. 31 Reg. del 12.06.2020

COPIA DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA MUNICIPALE

OGGETTO: Partecipazione all’avviso rivolto ai comuni con popolazione in;feriore ai 5.000
abitanti a manifestare interesse per 1’attuazione del progetto “rafforzamento della capacita

amministrativa dei piccoli comuni” - PON “GOVERNANCE l*:l CAPACITA
ISTITUZIONALE” 2014-2020 - Asse 1 “Sviluppo della capacita amministrativa e istituzionale
per la modernizzazione della Pubblica Amministrazione” (FSE); Asse 3 “Rafforzamento della
governance multilivello nei Programmi di investimento pubblico” (FESR).

ATTO DI INDIRIZZO.

L'anno duemilaventi il giomo dodici del mese di giugno alle ore 9,00 e segg., nella Casa
Comunale € nella consueta sala delle adunanze, in seguito ad invito di convocazione, si ¢ riunita la

Giunta Municipale con l'intervento dei signori: i

COMPONENTI DELLA GIUNTA MUNICIPALE PRESENTI| ASSENTI '
1. DI PANE Gino SINDACO X

2. LIIRO’ PELUSO Carmelo VICE SINDACO X
3. FRAGALE Marisa ASSESSORE X
4. MANCARI Antonio ASSESSORE X

PRESIEDE il Sindaco Ing. Gino Di Pane

Risulta assente
PARTECIPA il Segretario Comunale D.ssa Francesca Calarco

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti ¢ legale, dichiara aperta la seduta e
invita i convenuti a deliberare sull'argomento in oggetto specificato la cui proposta, presentata
dall’ Area Amministrativa che di seguito integralmente si riporta: ‘




OGGETTO: Partecipazione all’Avviso rivolto ai comuni con popolazione inferiore ai 5.000
abitanti a manifestare interesse per I’attuazione del progetto “rafforzamento della capacita
amministrativa dei piccoli comuni” - PON “GOVERNANCE E CAPACITA
ISTITUZIONALE” 2014-2020 - Asse 1 “Sviluppo della capacita amministrativa e istituzionale
per la modernizzazione della Pubblica Amministrazione” (FSE); Asse 3 “Rafforzamento della
governance multilivello nei Programmi di investimento pubblico” (FESR).

ATTO DI INDIRIZZO.

Visto

- il Regolamento (UE) n. 1301/2013 del 17 dicembre 2013, relativo al Fondo europeo di
sviluppo regionale e a disposizioni specifiche concernenti l'obiettivo “Investimenti a favore
della crescita e dell’occupazione” e che abroga il regolamento (CE) n. 1080/2006;

- il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre
2013, recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale
europeo, sul Fondo di Coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di
sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per
gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento (CE) n.1083/2006;

- il Regolamento (UE) n. 1304/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17
dicembre 2013, relativo al Fondo sociale europeo, e che abroga il regolamento (CE) n.
1081/2006;

- il Regolamento (UE, Euratom) n. 1046/2018 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 18
luglio 2018 che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell’Unione,
che modifica, tra gli altri, i regolamenti (UE) n. 1301, n. 1303 e n. 1304 del 2013 sopra citati;

- il Regolamento (UE) 2020/460 del Parlamento europeo e del Consiglio del 30 marzo 2020
che modifica i regolamenti (UE) n. 1301/2013, (UE) n. 1303/2013 e (UE) n. 508/2014 per
quanto riguarda misure specifiche volte a mobilitare gli investimenti nei sistemi sanitari degli
Stati membri e in altri settori delle loro economie in risposta all'epidemia di COVID-19
(Iniziativa di investimento in risposta al coronavirus);

- la delibera CIPE n. 18/2014 e la decisione di esecuzione C(2014) 8021 Final — CCI
2014IT16M8PAO0O01 del 29 ottobre 2014 di approvazione dell’ Accordo di partenariato 2014-
2020 Italia per I'impiego dei fondi strutturali e di investimento europei, modificato con
decisione di esecuzione C(2018) 598 final dell'8 febbraio 2018;

- la decisione della Commissione Europea C(2015) del 23 febbraio 2015, n. 1343
concernente 1’approvazione del Programma Operativo Nazionale (PON) Governance e
capacita istituzionale 2014-2020, CCI12014IT05M20P002, cofinanziato dal Fondo sociale
europeo (FSE) e dal Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) a titolarita
dell’Agenzia per la coesione territoriale, e successive modifiche C(2016) del 10 novembre
2016 n. 7282, C(2018) del 31 luglio 2018 n. 5196 e C(2018) del 13 novembre 2018 n. 7639;

- il documento “Metodologia e criteri per la selezione delle operazioni” approvato dal
Comitato di Sorveglianza del PON Governance e capacita istituzionale 2014-2020 in
data 28 luglio 2015 e successive modifiche e integrazioni;

- la Convenzione sottoscritta in data 4 agosto 2015 tra 1’Agenzia per la coesione
territoriale e il Dipartimento della funzione pubblica con la quale, ai sensi dell’articolo 123
del predetto Regolamento (UE) 1303/2013, 1’Autorita di Gestione del PON Governance e
capacita istituzionale 2014-2020 ha delegato al Dipartimento della funzione pubblica lo
svolgimento delle funzioni di Organismo Intermedio con riferimento alle linee di attivita
relative all’Asse 1 (obiettivi specifici 1.1, 1.2, 1.3 e 1.5), all’Asse 2 (obiettivi specifici 2.1,
2.2 —azioni 2.1.1,2.2.1 e 2.2.2), all’Asse 3 (obiettivo specifico 3.1 — azione 3.1.5) e all’Asse
4 (obiettivo specifico 4.1 per le risorse di assistenza tecnica);



competenze necessarie alla definizione dei piani amministrativi di smart working e all’avvio
dei processi di riorganizzazione necessari ad avviare i progetti di smart working;

2. al rafforzamento della capacitd amministrativa con particolare riferimento alle materie del
bilancio, della contabilita, della gestione personale e della riscossione dei tributi anche
attraverso 1’utilizzo di nuove piattaforme digitali (ad esempio adesione alla piattaforma
Pago PA);

3. lo sviluppo delle competenze, dei modelli e dei format per gli acquisti e gli appalti pubblici,
anche in ottica di prevenzione e contrasto della corruzione, € lo sviluppo d1 competenze nei
termini pit ampi di approcci, interventi e adempimenti in tema di trasparenza pubblicita e
anticorruzione;

4. alla riduzione dei tempi dei procedimenti e dei costi della regolazmne, compresi
quelli amministrativi, con particolare riferimento a quelli riconducibili alle iniziative
imprenditoriali;

5. allo sviluppo di modelli di gestione delle politiche territoriali per il miglioramento
dell’efficienza organizzativa e dei processi amministrativi, anche attraverso forme efficienti
di gestione associata di servizi locali, di gestione delle risorse f)rovemenn dalla
programmazione europea, di programmazione e gestione di piani e modahta di reclutamento
del personale;

- la strategia complessiva di intervento che 1’avviso propone si articola su due dimensioni
integrate, coerenti e convergenti:

- da un lato, mediante il coinvolgimento di ogni singolo Comune interessato nella
definizione dei fabbisogni specifici su cui sviluppare gli interventi di rafforzamento,
in una logica bottom-up; i

- dall’altro, attraverso il coinvolgimento e la collaborazione istituzionale, in
progettualita specifiche e mirate ai diversi ambiti di intervento, di centri di competenza
nazionale (individuati dal Dipartimento della Funzione Pubblica attraverso Accordi ex
art. 15 della L. n. 241/90) o soggetti attuatori, in grado di garantire competenze per la
realizzazione degli interventi di rafforzamento della capacita ammmlstratlva in una
logica di azione di sistema; ‘

- Dl’intervento “Rafforzamento della capacita amministrativa dei piccoli Comum si articola in
tre fasi:

- FASE 1, Avviso per la manifestazione di interesse a partecipare al progetto da parte
dei potenziali destinatari, con 1’indicazione dei fabbisogni e degli ambiti tematici di
intervento individuati dai medesimi;

- FASE 2, progettazione partecipata del Piano di intervento, formulato da ciascun
Comune o aggregazione di essi con il supporto di uno o piu centr’i di competenza
nazionale individuati ad hoc, con definizione delle modalita attuative e della dotazione
finanziaria del medesimo Piano; successiva valutazione e approvazione dei Piani di
intervento secondo le procedure che verranno adottate nell’ambito del progetto
complesso;

- FASE 3, implementazione delle attivita previste nel Piano di Intervento da parte di
centri di competenza nazionali individuati ad hoc, in accordo con i soggetti destinatari
e secondo le modalita definite nel Piano medesimo, che provvederanno a rendicontare
le attivita realizzate al Dipartimento della funzione pubblica secondo le modalita che
verranno stabilite tra le parti, sollevando i soggetti destinatari da ogni onere di
rendicontazione, ovvero attraverso modalita di rendicontazione sempliﬁcate come ad
esemplo I’opzione lump sums, che riducono gli oneri amm1mstrat1v1 in capo ai
comuni; ‘

Ritenuto che
- per I’Amministrazione Comunale la partecipazione all’avviso sopra richiamato, rappresenta
uno strumento a servizio dell’Ente per migliorare la gestione delle propri§ politiche e per

avviare in modo coordinato una riforma della gestione dei fondi regiona‘lli, nazionali ed
3 !
i



il Piano della programmazione attuativa 2019-2020 - revisione n.1 adottato con decreto del
Capo Dipartimento ID n. 27444349 del 21 aprile 2020 che prevede la realizzazione di un
intervento per il rafforzamento della capacita amministrativa dei piccoli comuni;

Decreto del Capo Dipartimento Funzione pubblica, 20 maggio 2020;

Avviso rivolto ai comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti a manifestare interesse
per I’attuazione del progetto complesso “Rafforzamento della capacitd amministrativa dei
piccoli comuni” e i relativi allegati, 20 maggio 2020;

Considerato che

che il PON “Governance e capacita istituzionale” 2014-2020 prevede attraverso le azioni
1.2.1, 1.3.5, 1.5.1dell’ Asse 1 la realizzazione di interventi di sviluppo della capacita
amministrativa e istituzionale per lamodernizzazione della pubblica amministrazione,
con particolare riferimento alla riduzione degli oneri amministrativi, la razionalizzazione e il
miglioramento dell’efficacia e lo sviluppo di competenze per la gestione degli strumenti di
prevenzione e contrasto della corruzione e attraverso 1’azione 3.1.5 dell’Asse 3 la
realizzazione di interventi per il rafforzamento della governante multilivello;

che il progetto complesso “Rafforzamento della capacith amministrativa dei piccoli comuni”,
inserito nel Piano della programmazione attuativa sopra citato, predisposto dall’Ispettorato
per la funzione pubblica, in quanto Ufficio tematico competente, trasmesso il 14 maggio 2020,
e volto a contribuire al rafforzamento della capacita amministrativa dei piccoli comuni
italiani rispetto alla qualita dei servizi rivolti a cittadini e imprese, attraverso opportuni
interventi di riorganizzazione anche in chiave digitale della gestione del personale e delle
strutture dell'amministrazione e attraverso il rafforzamento della governance multilivello;
P’avviso ha I’obiettivo di supportare i piccoli Comuni italiani nel rafforzamento della capacita
amministrativa, a partire dalle funzioni ordinarie cosi come individuate dal Testo Unico degli Enti
Locali, mediante il progetto “Rafforzamento della capacitd amministrativa dei Piccoli Comuni”
finanziato nell’ambito dell’Asse 1 “Sviluppo della capacitd amministrativa e istituzionale per la
modernizzazione della Pubblica Amministrazione” (FSE) e dell’Asse 3 “Rafforzamento della
governance multilivello nei Programmi di investimento pubblico” (FESR) del PON “Governance e
Capacita Istituzionale” 2014-2020, attuato nelle modalita previste dal PON “Governance” per i
progetti complessi, anche tramite il coinvolgimento di centri di competenza individuati per la

realizzazione delle attivitd di supporto ai piccoli Comuni che parteciperanno al presente Avviso in
qualita di destinatari dell’intervento;

le attivita si sostanziano in azioni per il rafforzamento delle capacita organizzative e del personale
ai fini dell’assolvimento degli adempimenti previsti dai quadri regolamentari e normativi di
riferimento e delle funzioni ordinarie attribuite dal Testo Unico degli Enti Locali, per I’adeguamento
alle dinamiche di innovazione e di trasformazione digitale, e per la crescita della programmazione
e della gestione dell’amministrazione del territorio e dello sviluppo locale;

Preso atto che

il Dipartimento della Funzione Pubblica finanzia, nell’ambito del PON “Governance e Capacita
Istituzionale” 2014-2020, un intervento rivolto ai “Piccoli Comuni”, cosi come individuati dalla L.
6 ottobre 2017, n. 158, art. 1, comma 2 (“comuni con popolazione residente fino a 5.000 abitanti
nonché i comuni istituiti a seguito di fusione tra comuni aventi ciascuno popolazione fino a 5.000
abitanti”) finalizzato a fornire a queste amministrazioni locali un supporto concreto per il
miglioramento della qualita dei servizi, ’organizzazione del personale, anche con riferimento agli
adempimenti previsti dai quadri regolamentari e normativi di riferimento e delle funzioni ordinarie
attribuite dal Testo Unico degli Enti Locali, il potenziamento dello smart working e la gestione degli
appalti pubblici;
sulla base dei fabbisogni emersi, 1’avviso prevede azioni volte al rafforzamento della capacita
amministrativa con particolare riferimento: .
1. al rafforzamento della capacitda amministrativa per lo smart working, anche in risposta
alla contingente emergenza sanitaria, intesa come azione formativa abilitante rivolta sia al
livello dirigenziale che ai dipendex;ti dell’amministrazione, per sviluppare e rafforzare le



europei. In particolare I’iniziativa progettuale dovra contribuire a rafforzare la capacita
istituzionale e amministrativa dell’Ente e specificatamente in tematiche e mhterie quali:
- il bilancio, contabilita, gestione del personale e riscossione dei tnbutl‘ anche attraverso
nuove piattaforme digitali (ad esempio, pagoPA); 1
- lariduzione dei tempi dei procedimenti e dei costi della regolazione; }
- il potenziamento dello smart working, anche in risposta alla contmgente emergenza
sanitaria;
- lo sviluppo delle competenze, modelli e format per gli acquisti e gli appaln pubblici, anche
in ottica di prevenzione e contrasto della corruzione;
- il miglioramento dell’efficienza organizzativa e dei processi amnumstratm anche
attraverso forme efficienti di gestione associata di servizi locali;

Ravvisata

la necessita di adottare per I’ Amministrazione Comunale un programma di ;attivité ed azioni

di miglioramento delle capacita amministrativa e tecnica, basato su una attenta verifica dei

fabbisogni, finalizzato a garantire: ;

- il rafforzamento della capacitda amministrativa con particolare nfenmento alle materie del
bilancio, della contabilita, della gestione personale e della riscossione \ dei tributi anche
attraverso I’utilizzo di nuove piattaforme digitali (ad esempio adesione alla piattaforma Pago
PA);

- lo sviluppo delle competenze dei modelli e dei format per gli acquisti e glx appalti pubblici,
anche in ottica di prevenzione e contrasto della corruzione, e lo sviluppo di competenze nei
termini pit ampi di approcci, interventi e adempimenti in tema di traspar‘enza pubblicita e

antlcorruzwne

Ravvisata, altresi, la necessita di provvedere alla nomina del Responsablle Unico del Procedimento
individuato nella dipendente Sig.ra Castrovinci Ermelinda S. in possesso dei requlsltl previsti dal
codice dei contratti;

VISTA lalegge n. 142/1990, cosi come recepita nella Regione Sicilia dalla L.R. 1 1/ 12/1991,n. 48 ¢

sm1

VISTE le LL.RR. n. 23 del 7/9/1998 e n. 30 del 23/12/2000 e s.m.i.;

VISTO il D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i.; |
VISTO lo Statuto comunale; !

1)

2)

3)

SI PROPONE CHE LA GIUNTA DELIBERI

la partecipazione all’ Avviso del 20 maggio 2020 rivolto ai comuni con popdlazione inferiore
ai 5.000 abitanti a manifestare interesse per 1’attuazione del progetto “rafforzamento della
capacitd amministrativa dei piccoli comuni” - PON “GOVERNANCE‘ E CAPACITA
ISTITUZIONALE” 2014-2020 - Asse 1 “Sviluppo della capacitd amministrativa e
istituzionale per la modernizzazione della Pubblica Amministrazione” i (FSE); Asse 3
“Rafforzamento della governance multilivello nei Programmi di investir‘nento pubblico”
(FESR)

di nominare come Responsabile Unico del Procedimento ai sensi dell’ art 31 del D. Lgs.
50/2016 e s.m.i. la dipendente Sig.ra Castrovinci Ermelinda S. in possesso dei requisiti
previsti dal codice dei contratti;

di dare Mandato al sig. Sindaco di procere alla trasmissione di quanto necessano ai sensi

dell’art. 6 “Termini e modalita di partecipazione” dell’ Avviso sopra richiamato.

Il Sindaco

Ing. Gin%;me
4L~




COMUNE DI FRAZZANO’

PARERE PREVENTIVO REGOLARITA' AMMINISTRATIVA

Il sottoscritto Dr. Antonio MILETI, Responsabile dell’Area Amministrativa esprime parere favorevole sulla presente
proposta di deliberazione, in ordine alla regolarita tecnica, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, ed alla
regolarita e correttezza amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1, del D. Lgs. 267/2000.

Data 46 O£. 102D

Il Responsabile Ar
Dr. Antoni

~ PARERE PREVENTIVO REGOLARITA' CONTABILE E ATTESTAZIONE FINANZIARL

B R I

Il sottoscritto Dr. Antonio MILETI, Responsabile dell’Area Economico-Finanziaria, ai sensi e per gli effetti dell’art. 49, comma 1, del
D.Lgs. n° 267/2000 e dal relativo regolamento comunale sui controlli interni, ATTESTA, che I’approvazione del presente provvedimento
(8 comporta (ovvero) (O nen_comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell’Ente.

Ai sensi del combinato disposto degli articoli 49, comma 1 e dell’art. 147/bis del D.Lgs. 267/2000, nonché del Regolamento comunale sui
controlli interni, esprime parere WFAVOREVOLE (ovvero) [J NON FAVOREVOLE in ordine alla regolarita contabile.

Data A0.06. loio




LA GIUNTA MUNICIPALE

VISTA LA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE IN OGGETTO;
VISTO che ai sensi dell’art. 53 della Legge n. 142/1990, recepito dalla L.R. n. 48/91 e modificato dall’art. 12 della L.R.
n. 3072000, sulla proposta di deliberazione in oggetto hanno espresso parere:

» Il Responsabile del servizio interessato, per la regolarita tecnica, parere favorevole;

¢ Il Responsabile del servizio interessato, per la regolarita contabile, parere favorevole.
VISTO il vigente O.A.EE.LL. vigente nella Regione Siciliana
CON VOTI UNANIMI ESPRESSI NELLE FORME DI LEGGE

DELIBERA

DI APPROVARE LA SUINDICATA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE.

SUCCESSIVAMENTE

IL PRESIDENTE
Stante 'urgenza di provvedere in merito, propone di dichiarare immediatamente esecutivo il presente provvedimento;

LA GIUNTA MUNICIPALE
SENTITA la proposta del Presidente;
VISTA la Legge Regionale n. 44/1991 e successive modifiche ed integrazioni;
VISTO I’O.A.EE.LL. vigente nella Regione Siciliana;
CON VOTI UNANIMI ESPRESSI NELLE FORME DI LEGGE
DELIBERA

DI DICHIARARE IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE IL PRESENTE PROVVEDIMENTO



Il presente verbale, dopo la lettura, si sottoscrive per conferma
IL PRESIDENTE

F.to Ing. Gino Di Pane

L'Assessore Anziano Il Segretario Comunale

F.to Liiro Peluso Carmelo F.to Dott.ssa Francesca Calarco

|¥| La presente deliberazione ¢ stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell'art. 12,
comma 2° della Legge Regionale 3.12.1991, n. 44.

Li 42.06. oz Il Segretario Comunale
F.to D.ssa Francesca Calarco

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
FPOMUNE DI FRA 7 pof 1l sottoscritto Segretario Comunale, su conforme attestazione del Responsabile,
PRCVING SSINA ﬂCERTIFICA che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio
B Ol . on-line per giorni quindici consecutivi, dal al
amministrativo kil Al n.
Allsons 42-06-2020 3%
s Frazzand li

il erano—. oy o]
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"\M =
(5 il | I L’Istruttore Amm.vo Il Segretario Comunale
~w. fI°F.to Castrovinci Ermelinda F.to D.ssa Francesca Calarco
SIATTESTA CHE LA PRESENTE DELIBERAZIONE
E stata trasmessa ai capigruppo consiliari il prot. n. (art.15, comma 4°
LR n.41/91)

Il Responsabile del Servizio:
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CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Si certifica che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il giorno [(2. 0¢. lozo

'l decorsi i 10 giorni dalla pubblicazione (art.12,comma 1, LR . n.41/91)

}i[ il giorno stesso dell’adozione perché dichiarata immediatamente esecutiva
(art.12,comma 2° L.R. .41/91)

Frazzano li {2.0€ -20%

I Segretario Comunale

F.to Dott.ssa Francesca Calarco



